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ООО «ТрансЛогистик»

«…»
Администрация Погарского района Брянской области

«…»
Управление государственных закупок Брянской области

«…»
ЭТП Газпромбанк

«…»
Решение по делу № 032/06/105-572/2026
о нарушении требований законодательства РФ о контрактной системе

 «24» июня 2026 года                                                                                       г. Брянск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской области по контролю закупок в составе:

Заместителя председателя комиссии: «…»
Членов комиссии: «….»
в присутсвии:

«….» – представителя заявителя, действующего на основании доверенности № 94 от 22.06.2026,

«…» представителя заказчика, действующего на основании доверенности № 17 от 19.06.2026,

«…». -  представителя заказчика, действующего на основании доверенности № 16 от 19.06.2026,

Прозоровой Я.М. -  представителя уполномоченного органа, действующего на основании доверенности № 3 от 23.01.2026,
рассмотрев жалобу заявителя ООО «ТрансЛогистик» на действия заказчика Администрация Погарского района Брянской области при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона   на поставку экскаватора-погрузчика ELAZ-BL 888 (или эквивалент) за № 0127200000226003624 и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с требованиями статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе), установила:

11.06.2026 в единой информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении проведения электронного аукциона на поставку экскаватора-погрузчика ELAZ-BL 888 (или эквивалент) за № 0127200000226003624.
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 14 018 333,33 рублей.
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 23.06.2026 №ИЭА на участие в электронном аукционе подано три заявки, которые комиссией по осуществлению закупок признаны соответствующими требованиям извещения о проведении электронного аукциона.
Контракт по итогам проведения электронного аукциона на момент рассмотрения жалобы не заключен.
Заявитель ООО «ТрансЛогистик» считает, что его права и законные интересы нарушены действиями заказчика, поскольку:
- сформированное заказчиком описание объекта закупки соответствует товару одного производителя, а именно товару – экскаватор погрузчик BL85S (производитель ООО «ДСТ-Урал»), однако данный товар не может быть поставлен в рамках проводимой закупки, поскольку не отвечает требованиям установленного заказчиком национального режима,
- приведённое заказчиком в описании объекта закупки обоснование дополнительных характеристик, непредусмотренных позицией КТРУ, является ненадлежащим.
Изучив представленные документы, заслушав представителей заявителя, заказчика, руководствуясь ч. 3, 15 ст. 99, ст. 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Брянского УФАС России по контролю закупок пришла к следующим выводам: 
1. Заказчиком Администрация Погарского района Брянской области  не нарушены положения п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, согласно которым заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки, поскольку заказчиком сформировано описание объекта закупки, совокупности характеристик которого соответствует товар нескольких производителей.

Так, потребностью заказчика является поставка экскаватора-погрузчика ELAZ-BL 888 (или эквивалент) .

Согласно п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе, предусмотрено, что извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы: описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила использования КТРУ).

Пунктами 4, 5, 6 и 7 Правил использования КТРУ установлено, что Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. № 145, с указанной в ней даты начала обязательного применения.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе, описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.

Из буквального толкования названных положений следует, что заказчики, осуществляющие закупку по правилам данного закона, при описании объекта закупки должны таким образом определить требования к закупаемым товарам, работам и услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с теми характеристиками, которые им необходимы, соответствуют их потребностям, а с другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки.

Функциональные и технические характеристики приобретаемого товара «Экскаватор-погрузчик ELAZ-BL 888 (или эквивалент)», с учетом положений ст. 33 Закона о контрактной системе, п. 4 Правил использования КТРУ  установлены заказчиком с учетом предусмотренных характеристик Каталога товаров работ и услуг (код позиции КТРУ 28.92.20.000-00000004 «Экскаватор»).
Заявитель в жалобе отмечает, что заказчиком сформировано описание объекта закупки, совокупности характеристик которого соответствует товар конкретного производителя, а именно экскаватор погрузчик BL85S (производитель ООО «ДСТ-Урал»), однако данный товар не может быть поставлен в рамках проводимой закупки, поскольку не отвечает требованиям установленного заказчиком национального режима.
Однако, Комиссией Брянского УФАС России установлено, что под описание объекта закупки товара, с  учётом установленного национального режима, подходит товар нескольких производителей.
Согласно пп. «а» п. 1 ч. 2 ст. 14 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации: вправе с учетом положений части 3 настоящей статьи принимать меры, устанавливающие: запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Постановлением Правительства РФ от 23.12.2024 N 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» установлен запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными гражданами, иностранными юридическими лицами (далее - иностранные лица), по перечню согласно приложению N 1, а также закупок в рамках государственного оборонного заказа товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
Поскольку, требуемы заказчику товар с кодом КТРУ 28.92.20.000-00000004 «Экскаватор»  включён в перечень Приложения № 1 Постановления Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875, то заказчиком правомерно в извещении о проведении электронного аукциона установлен запрет на поставку товара, происходящего из иностранных государств.

Согласно пп. «а», «б» ч. 3 Постановления Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875 определено, что: информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара для целей настоящего постановления, являются:
а) для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 145 приложения N 1 к настоящему постановлению, позициях 1 - 433 приложения N 2 к настоящему постановлению, приложении N 3 к настоящему постановлению, из Российской Федерации - номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции, предусмотренного статьей 17.1 Федерального закона "О промышленной политике в Российской Федерации" (далее - реестр российской промышленной продукции), и справка, подтверждающая наличие специального инвестиционного контракта и предусмотренная пунктом 1(1) постановления Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства российской промышленной продукции", или номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции, содержащей в том числе:

информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства российской промышленной продукции" за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства российской промышленной продукции", включая значение, определенное для целей осуществления закупок (если постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства российской промышленной продукции" в отношении такого товара определено значение для целей осуществления закупок);

информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для товара, являющегося в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства российской промышленной продукции" радиоэлектронной продукцией первого уровня или радиоэлектронной продукцией второго уровня);

б) для подтверждения происхождения товаров, указанных в позициях 1 - 145 приложения N 1 к настоящему постановлению, позициях 1 - 433 приложения N 2 к настоящему постановлению, приложении N 3 к настоящему постановлению, из государств - членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, - номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического союза, порядок формирования и ведения которого устанавливается правом Евразийского экономического союза (далее - евразийский реестр промышленных товаров), содержащей в том числе:

информацию о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара правом Евразийского экономического союза за выполнение (освоение) на территории Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное правом Евразийского экономического союза;

информацию об уровне радиоэлектронной продукции (для товара, являющегося в соответствии с правом Евразийского экономического союза радиоэлектронной продукцией первого уровня или радиоэлектронной продукцией второго уровня).
           Требования о предоставлении вышеназванных документов в составе заявки правомерно установлены заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона.
            Комиссией  Брянского УФАС России при обозрении поданных заявок на участие в электронном аукционе, установлено, что на участие в электронном аукционе подано три заявки, с предложением к поставке товара различных производителей, а именно: Экскаватор-погрузчик  BL85S (производитель ООО «ДСТ-УРАЛ», Российская Федерация, номер выписки из реестра российской промышленной продукции № 10618616) и Экскаватор-погрузчик «Elaz-BL» модели 888 (производитель АО «Производственное объединение Елабужский автомобильный завод», Российская Федерация, номер выписки из реестра российской промышленной продукции № 10784924). Все заявки соответствуют техническим характеристикам товара, установленным в описании объекта закупки.
           При этом, заявитель отмечает, что товар -Экскаватор-погрузчик  BL85S (производитель ООО «ДСТ-УРАЛ», Российская Федерация, номер выписки и реестра российской промышленной продукции № 10618616) не соответствует требованиям, установленным  Постановлением Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875, поскольку в реестровой записи на данный товар (размещённой в сети «Интернет») в разделе «Сведения о соответствии требованиям осуществления закупок и получения государственной поддержки» указано «Соответствует для обеспечения государственных и муниципальных нужд и получения мер государственной поддержки на 2025 год».

          Однако, Комиссией Брянского УФАС России установлено следующее:
Выписка из реестра российской промышленной продукции № 10618616 на экскаватор-погрузчик  BL85S (производитель ООО «ДСТ-УРАЛ», Российская Федерация) содержит информацию о том что промышленная продукция соответствует для обеспечения государственных и муниципальных нужд и получения мер государственной поддержки. При этом ограничение 2025 годом отсутствует.

Кроме того, в составе заявки участника закупки, предложившего к поставке экскаватор-погрузчик  BL85S (производитель ООО «ДСТ-УРАЛ», Российская Федерация) приложено письмо Минпромторга России, направленного в адрес ООО «ДСТ-Урал» (исх. № 50757/07 от 13.05.2026), согласно которому вышеназванный товар соответствует критериям для получения мер государственной поддержки на 2026 год. Данное письмо подписано заместителем начальника Управления сельскохозяйственного, пищевого и строительно-дорожного машиностроения Минпромторга России.
Таким образом, в материалах дела имеется информация о том, что установленным заказчиком характеристикам товара, с учетом установленного национального режима,  соответствует как минимум два различных производителя. 

На основании вышеизложенного довод заявителя не находит своего подтверждения.
2. Заказчиком Администрация Погарского района Брянской области  не нарушены положения п.2 ч.1 ст. 33 Закона о контрактной системе, согласно которым заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии, поскольку заказчиком в описании объекта закупки установлено ненадлежащее обоснование дополнительных характеристик, непредусмотренных позицией КТРУ.
Постановлением Правительством РФ от 08.02.2017 № 145 утверждены  правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 6 правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).
При  обозрении описания объекта закупки, разработанного заказчиком, установлено, что заказчиком в качестве обоснования всех дополнительных характеристик указана одна фраза: «Для выполнения производственных задач».

Комиссия Брянского УФАС России находит такой подход заказчика к обоснованию дополнительных характеристик товара формальным, не раскрывающим обоснование наличия той или иной конкретной дополнительной характеристики. Вышеназванное обоснование является универсальным, направленным на обход требований Закона о контрактной системе. 
Комиссией Брянского УФАС России принято решение признать выявленное нарушение не повлиявшим на итоги осуществляемой закупки, поскольку на участие в электронном аукционе подано три заявки.

Выявленные в действиях заказчика  нарушение требований Закона о контрактной системе свидетельствует о признаках административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 5 статьи 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
3. Заказчиком Администрация Погарского района Брянской области  не нарушены положения ч. 5 ст. 42 Закона о контрактной системе, согласно которым любой участник закупки, зарегистрированный в единой информационной системе, вправе направить с использованием электронной площадки заказчику не более чем три запроса о даче разъяснений положений извещения об осуществлении закупки при проведении электронного конкурса и электронного аукциона не позднее чем за три дня до окончания срока подачи заявок на участие в закупке. Не позднее одного часа с момента поступления такого запроса оператор электронной площадки направляет его с использованием электронной площадки заказчику. Не позднее двух дней со дня, следующего за днем поступления заказчику запроса о даче разъяснения положений извещения об осуществлении закупки, заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе разъяснение положений извещения об осуществлении закупки с указанием предмета запроса, но без указания участника закупки, от которого поступил такой запрос. Такие разъяснения не должны изменять суть извещения об осуществлении закупки, поскольку заказчиком при размещении разъяснений положений извещения об осуществлении закупки не в полном объёме размещён текст запроса, что противоречит требованиям Закона о контрактной системе.

Комиссией Брянского УФАС России принято решение признать выявленное нарушение не повлиявшим на итоги осуществляемой закупки, поскольку на участие в электронном аукционе подано три заявки.
На основании изложенного, Комиссия Брянского УФАС России по контролю в сфере закупок, руководствуясь ч.ч. 3, 15, 22 ст. 99, ст. 106 Закона о контрактной системе, 
Решила:

            1. Признать жалобу заявителя ООО «ТрансЛогистик» на действия заказчика Администрация Погарского района Брянской области при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона   на поставку экскаватора-погрузчика ELAZ-BL 888 (или эквивалент) за № 0127200000226003624  частично  обоснованной, в части ненадлежащего обоснования дополнительных характеристик товара.
2. По итогам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки признать в действиях заказчика Администрация Погарского района Брянской области нарушение требований  п. 2 ч. 1 ст. 33, ч. 5 ст. 42 Закона о контрактной системе.
3. Не выдавать предписание об устранении выявленных нарушений, поскольку они признаны неповлиявшими на итоги проведения электронного аукциона.
4. Передать материалы жалобы соответствующему должностному лицу Брянского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Резолютивная часть решения оглашена 24.06.2026, текст решения изготовлен  26.06.2026.
Заместитель председателя комиссии                                                  «…»
Члены комиссии                                                                                                  

«….»
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